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1. Veranlassung

Mit Datum vom 25.09.2019 hat das Bundeskabinett ein Eckpunktepapier zum Klimaschutz
verabschiedet (BUNDESREGIERUNG 2019), mit dem das Ziel umgesetzt werden soll, den Aus-
stoB von Treibhausgasen bis 2030 um mindestens 40 % gegenliber 1990 zu verringern.
Treibhausgasneutralitat soll bis 2050 erreicht werden.

Einer gesonderten Betrachtung bedarf dabei der Sektor Landwirtschaft, der (mit anderen)
dem sogenannten Non-ETS-Bereich (ETS steht fir das européaische Emissionshandelsys-
tem) zugeordnet ist und fir den sich Deutschland laut Eckpunktepapier verpflichtet hat, seine
Emissionen bis 2030 um 38 % gegeniber 2005 zu mindern. Dem Schutz der Moorbdden, die
dem Sektor Landwirtschaft zuzuordnen sind, widmet das Eckpunktepapier an mehreren Stel-
len besondere Aufmerksamkeit. Den Mooren hat auch der Osnabricker Kreistag in seinem
Beschluss vom 30.09.2019 einen hohen Stellenwert eingerdumt. Wértlich heiBt es dort unter
Punkt 2a: ,Als Flichenkreis kommt dem Verkehr und der Landwirtschaft, aber auch dem Schutz der

Moore und des Wassers eine besondere Bedeutung zu."

In der Offentlichkeit ist das sogenannte Klimapaket von verschiedener Seite als véllig unzu-
reichend kritisiert worden. Mit Blick auf die weltweiten Klimaveranderungen, Wetterextreme
und Risiken, die bei Erreichen sogenannter Kipppunkte (z.B. Abschmelzen des Grénlandei-
ses; Auftauen der arktischen Tundrabdden) und gegenlaufiger Aktivitaten (z.B. aktives Ab-
brennen des brasilianischen Regenwaldes) ist diese Einschatzung sicherlich nicht falsch.
Allerdings stellt bereits eine konsequente Realisierung der im Eckpunktepapier gesteckten
Ziele eine betrachtliche Herausforderung dar, die erst einmal zu bewaltigen ist. Denn nir-
gendwo gibt es den einen groBen Schalter, der einfach nur umzulegen ist, und danach sind

1 Unter Mitwirkung von A. Peters, J.-F. Rennack und M. Weinert



die Klimaziele erfillt. Vielmehr wird es an vielen Stellen erforderlich werden, geeignete Seg-
mente abzugrenzen, fir die Umsetzungslésungen vor Ort gefunden werden missen.

Einen solches Segment sieht das Umweltforum Osnabriicker Land e.V. im Bereich der
Moorbdden, fir das nachfolgend einen Aktionsplan — ausgerichtet am Eckpunktepapier der
Bundesregierung — vorgestellt wird, der im Laufe der nachsten Monate weiter konkretisiert
und fachlich unterfittert werden soll. Wir betrachten die hier skizzierten Vorschlage als einen
ersten, ganz konkreten Schritt hin zur Umsetzung des Kreistagsbeschlusses vom
30.09.2019. Hierfr drangt sich der hier vorgeschlagene Themenbereich geradezu auf.

2. Der Beitrag der Moornutzung zum Klimawandel
In ihrem Eckpunktepapier fuhrt die Bundesregierung aus: ,Entwdsserte Moorbdden sind eine

bedeutende Quelle von Treibhausgasemissionen. Der Moorbodenschutz stellt deshalb eine klimarele-
vante Mafnahme dar und wird verstirkt gefordert.” Der Lander-Arbeitskreis Moorschutz der
Landesfachbehérden fir Naturschutz (AK MOORE o0.J.) stellt fest, dass mehr als 95 % der
Moore entwéssert sind und damit ca. 5 % der Gesamt-Treibhausgasemissionen Deutsch-
lands verursachen. Ein Positionspapier der norddeutschen Naturschutzverwaltungen kommt
zu dem Ergebnis, dass der Anteil fir Niedersachsen wegen des Uberdurchschnittlichen
Hochmooranteils an der Gesamtflache sogar bei 10,4 % liegt (LLU 2012).

Demgegeniber ist der Effekt einer gezielten Wiedervernassung solcher Moorflachen zur
Reduzierung klimaschadlicher Gase vielfach belegt, die Relevanz eines verbesserten Moor-
schutzes ist daher offensichtlich (siehe hierzu GROTE ET AL., 2016). In diesem Sinne verste-
hen wir auch den Beschluss des Kreistages vom 30.09.2019, in dem der Landkreis dem Kili-
maschutz eine sehr hohe Prioritat einrdumt. Dort ist unter Punkt 2b vorgesehen: ,Im kommen-
den Strategieworkshop sollte die Priorisierung durch neue und prignant formulierte Handlungs-

schwerpunkte untermauert werden.”

3. Konkretisierungen des Klimaschutzes fiir das Segment ,,Moore*
Als ZielgroBe fur die Umsetzung des Klimaschutzes im Landkreis Osnabriick im Segment
.,Moore“ sollen als zentrale Eckdaten die oben genannten Reduzierungsziele von 38 % von
2005 bis 2030 fur den Bereich Landwirtschaft dienen, zu dem die Nutzung der Moore insge-
samt zu zahlen ist. Legt man die Daten des Umweltbundesamtes (UBA 2018) zugrunde, so
ist festzustellen, dass von 2005 bis 2016 (letztes Jahr mit Daten) sogar ein leichter Anstieg
der Emissionen von 63,3 auf 65,2 Mio. t CO2equi erfolgt ist, sodass ab heute bis 2030 der
Einfachheit halber ein Reduktionsbedarf klimarelevanter Gase aus Moorbdden von 40 %
entstanden ist.
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3.1. Der Moorbestand im Landkreis Osnabriick
Nach Auswertungen von bodenkundlichen Karten sind im Landkreis Osnabriick durch die
Kategorien ,Erd-Hochmoor®, ,Erd-Niedermoor, ,Gley mit Erd-Niedermoorauflage® sowie
,Tiefumbruchbdden® etwa 15.200 ha bedeckt.? Die raumliche Verbreitung zeigt die vorste-
hende Abbildung. Schwerpunkte liegen in den Samtgemeinden Firstenau, Artland und Neu-
enkirchen, in der Stadt Bramsche und den Gemeinden Ostercappeln und Bohmte.

3.2. Eigentlicher Moorschutzbedarf

Ausgehend von den Klimaschutzzielen der Bundesregierung und den Zahlen unter 3. ergabe
sich so bis 2030 ein Verndssungsbedarf von uberschlagig 6.000 ha (40 % von 15.200 ha.
Dam liegt allerdings die vermutlich nicht zutreffenden Annahme zugrunde, dass alle Tiefum-
bruchbdéden einen zu sichernden Torfanteil enthalten), jahrlich also 600 ha, um die bundes-
deutschen Klimaziele zu erreichen. Dabei geht dieser Berechnungsansatz von der viel zu
optimistischen Annahme aus, dass die RenaturierungsmafBnahmen so erfolgreich sind, dass
sie von Anfang an vollstandig wirksam sind und es deshalb auf diesen Flachen zu keinen
weiteren klimarelevanten Emissionen kommt. Davon kann vernlnftigerweise jedoch nicht
ausgegangen werden. Aus einer solchen Teilwirksamkeit resultiert daher eigentlich die Not-
wendigkeit, die zu vernassende Flache noch deutlich zu erhéhen, um tatséchlich das Reduk-
tionsziel ,40 %" zu erreichen.

3.3. Kernsegment
Ob Politik, Verwaltung und Gesellschaft im Landkreis Osnabriick in der Lage sein werden,
ein derart ehrgeiziges Ziel innerhalb der néchsten zehn Jahre zu realisieren, soll hier nicht
weiter erdrtert werden, sondern ergénzend ein Kernziel innerhalb des Segments ,Moore*
abgegrenzt werden, welches als besonders bedeutsam und deshalb als vorrangig anzuse-
hen ist.3

Beschrankt man daher die Betrachtung auf die Kategorien ,Erd-Hochmoor®, ,Erd-
Niedermoor“ und ,Gley mit Erd-Niedermoorauflage®, so verbleiben ca. 7.700 ha Gesamtfla-
che, von denen ca. 3.100 ha (40 %) durch Vernassung so zu verandern sind, dass es nicht
mehr zur Ausgasung klimaschadlicher Gase kommt. Auch hier ist allerdings darauf hinzu-
weisen, dass die Annahme, dies sei von heute auf morgen vollstdndig zu verwirklichen,
durch nichts begriindet ist. Aber allein die Zahl von jahrlich Gber 300 ha stellt eine immense
Aufgabe dar.

2 Die als , Tiefumbruchbéden” klassifizierten Flachen enthalten allerdings zu einem unbestimmten Anteil auch
rein mineralische Bdden ohne Torfauflage. Deshalb bleibt diese Flachenkategorie aus der weiteren Betrach-
tung ausgeklammert, bis hier genauere Daten eine Differenzierung zulassen und es erfolgt vorerst eine
Konzentration auf ein Kernsegment.

3 Denn bei den Tiefumbruchbdden bleibt eine vertiefende Detailbetrachtung der einzelnen Fléachen erforder-
lich, um festzustellen, wo Uberhaupt noch nennenswerte kohlenstoffhaltige Bodenbestandteile durch eine
Vernassung der Flachen zu sichern sind oder ob es von vornherein mineralische Béden ohne Torfauflage
waren.



4. Schritte zur Umsetzung

Die Umsetzung einer Wiedervernassung von 40 % der Flachen aus dem Kernsegment (3.3)
lasst sich nicht von heute auf morgen realisieren, sondern bedarf vielfaltiger organisatori-
scher Vorbereitungen und muss mit den von den MaBnahmen Betroffenen griindlich kom-
muniziert, so weit wie mdglich gemeinsam konkretisiert und entwickelt werden.

Realistischerweise gibt es allerdings eine Rangfolge bei der Schwierigkeit und Komplexitét
der Umsetzung, die nachfolgend kurz skizziert werden soll.

e Vergleichsweise einfach sollte eine konsequente Umsetzung in ausgewiesenen Na-
turschutzgebieten sein. Dies gilt insbesondere dann, wenn die Flachen nicht landwirt-
schaftlich genutzt und wie im Venner Moor Uberwiegend im Besitz des Landkreises
sind.

e Kurzfristige Umsetzungen sollten auch in FFH- und EU-Vogelschutzgebieten auf nicht
landwirtschaftlich genutzten Flachen machbar sein, denn fir sie sind Management-
plane und -maBnahmen nach der FFH- und Vogelschutzrichtlinie ohnehin langst
Uberfallig.

¢ In einem weiteren Schritt kdnnten landwirtschaftlich genutzte Flachen in den genann-
ten Schutzgebieten in Angriff genommen werden.

e Als besonders konflikitrachtig werden sich schlieBlich landwirtschaftliche Flachen o-
der solche erweisen, die aktuell mit laufenden Genehmigungen abgetorft werden o-
der flr die Abtorfungsgenehmigungen vorliegen.

VernassungsmaBnahmen fir nicht landwirtschaftlich genutzte Flachen in den Schutzgebie-
ten decken insgesamt etwa ein Drittel des gesamten Kernsegments ab, liefern so also mit
Blick auf den Zeithorizont ,2030“ ein Handlungsfeld fiir die ersten vier Jahre. Diese Zeit ist
dann aber gleichzeitig daflr zu nutzen, die Notwendigkeit von MaBnahmen auch auf land-
wirtschaftlichen Flachen zu kommunizieren, im Klimapaket vorgesehene finanzielle Mittel zu
akquirieren und die personellen und organisatorischen Strukturen einzurichten.

4.1. Instrumente der Umsetzung

Nachfolgend soll eine erste Auswahl méglicher Instrumente fir die Umsetzung aufgelistet
werden:

e Direkte Umsetzung auf Flachen des Landkreises, z.B. im Venner Moor; neben den
seit Uber 35 Jahren schon laufenden Aktivitdten des NABU Osnabriick wéare zu pri-
fen, ob Interesse bei ortsansdssigen Landwirten zur Durchfiihrung weiterer Arbeiten
besteht.

e Firdie FFH- und EU-Vogelschutzgebiete sollten kurzfristig die sowieso erforderlichen
Managementplane in Auftrag gegeben werden, um Uber eine Grundlage zu verfligen,
auf der die aus Klima- und Naturschutzgriinden erforderlichen VernadssungsmaB-
nahmen im Gebiet umgesetzt werden kénnen.
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Far die nicht durch Verordnung geschitzten Moorflachen, die nicht landwirtschaftlich
genutzt werden, ist in einem weiteren Schritt eine Erhebung durchzuflihren, um zu
ermitteln, welche Flachen sich leicht verndssen lassen und welche womdglich nicht
weiter betrachtet werden missen, weil eine Vernassung z.B. gar nicht méglich oder
deshalb auch nicht erforderlich ist, weil die vorhandene Resttorfmenge mittlerweile zu
gering geworden ist.

Die Einstiegsjahre sind zu nutzen, um Mittel fir den vermutlich unvermeidlichen An-
kauf von Flachen einzuwerben und ggf. gréBere Forder- und Kooperationsprojekte zu
initiileren.

Mit betroffenen Landwirten sind Perspektiven zu erarbeiten, die ihnen eine wirtschaft-
liche Existenz mit vernassten Flachen eréffnet. (siehe hierzu auch den Kreistagsbe-
schluss vom 30.09.2019, Abs. 2a: ,Die Landwirtschaft kénnte in die Pflege von Natur- und

Kulturland eingebunden werden und dafiir auch eine Aufwandsentschddigung erhalten.”)

Fir erteilte Abtorfungsgenehmigungen ist zu prifen, inwieweit diese abgelést werden
kénnen. Hier wéare auch die Mdoglichkeit ins Auge zu fassen, die der NABU Nieder-
sachsen in einer Resolution 2019 thematisiert hat (siehe Anhang): Zur Kompensation
des durch Fahrlassigkeit entstandenen Brandes im SchieBplatzmoor nérdl. Meppen
mit erheblichen CO»-Freisetzungen im Sommer 2018 sollte das Verteidigungsministe-
rium in die Pflicht genommen werden, den entstandenen Klimaschaden durch Auf-
kauf von Abtorfungslizenzen und Wiederverndssung der entsprechenden Flachen
abzumildern.

Das Instrument der Flurneuordnung sollte gezielt eingesetzt werden, um zu den un-
verzichtbaren groBen Flacheneinheiten fir eine Verndssung zu kommen. Hier ist ins-
besondere die aktuell laufende Flurbereinigung im Bereich ,Venne-Nord“ zu erwéh-
nen.

In — allerdings begrenztem Umfang — kommt die Platzierung von Kompensations-
maBnahmen aus der Eingriffsregelung zur gezielten Flachenbeschaffung infrage.

Zu prifen ware auch, ob eine nachtrégliche Verlagerung bisheriger Kompensations-
maBnahmen in die ermittelten ZielrAume zum Schutz der Moore mdglich ist. Diese
Maoglichkeit scheidet allerdings regelmaBig aus, wenn es sich bereits um 6kologisch
besonders wertvolle Bereiche handelt.



5. Perspektiven der Umsetzung

Trotz einer Reduzierung auf das Kernsegment bleibt die Umsetzung des Klimaziels eine
Mammutaufgabe. Dabei erreicht dieser Ansatz noch nicht einmal eine Reduzierung der Kkli-
marelevanten Gase um 40 %, nicht fir das Kernsegment (siehe 3.3) und erst recht nicht fir
das Segment ,Moor*“ insgesamt (siehe 3.1 und 3.2). Soll der Versuch, die Folgen des men-
schengemachten Klimawandels zu begrenzen, aber nicht von vornherein aufgegeben wer-
den, sind die Anstrengungen zu unternehmen. Das zu leistende Gesamtvolumen nur dieses
Segments ist klar definiert, der Grad der Umsetzung ist Jahr fir Jahr nachprifbar.

Wer fiur sich zum Ergebnis kommt, dass dieser ganz konkrete Ansatz nicht oder nur
zum Teil umsetzbar sei, steht dann in der Pflicht, alternative L6sungen zu benennen,
die geeignet sind, die nicht erreichten Anteile in diesem Segment kompensieren.
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Resolution NABU

21.09.2019

FFH-Gebiet Tinner Dose

Bundeswehr und Bundesanstalt fir
Immobilienaufgaben (BIMA) miissen sich ihrer
Verantwortung stellen!

Es ist mittlerweile ein Jahr her, dass es in der Tinner Dose, einem mit ca. 3.200 ha riesigen Moorgebiet
nordnordostlich der Stadt Meppen, in verheerender Weise gebrannt hat. In der Neuen Osnabricker
Zeitung war am 31.08.2019 eine vorlaufige Bilanz zu lesen: Auf 400 der 1224 Hektar Brandflache gebe
es Anlass zu groRRer Sorge. ,Denn hier droht aus Moor und Moorheide ein wertloser Birkenbruchwald zu
werden.“ Wer dieses Moor in seiner Weite und beeindruckenden Schonheit kennt, dem kommen bei
dieser Vorstellung Wut und Tranen. Das Argste aber ist: Niemand scheint verantwortlich, niemand muss
angeblich fir den Schaden aufkommen. Das Umweltbundesamt steuert laut NOZ die Erkenntnis bei,
dass die Emissionen des Moorbrands im Rahmen des Emissionshandels dem Bereich ,Landnutzung,
Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft® zuzuordnen seien und dort jegliche CO--Reduzierung
freiwillig sei. Der Brand sei aulerdem als Ungliick anzusehen, Ungliicke mussten in einer Klimabilanz
aber nicht ausgeglichen werden.

Dabei geht es nicht nur um die unwiederbringlichen Schaden fiir dieses einmalige Okosystem, das
bisher letzte so grofraumige und noch leidlich intakte Hochmoor in Deutschland. Es geht auch um
geschétzte CO:-Freisetzungen von womgoglich 500.000 Tonnen.

Es darf in Zeiten der Klimakrise und des Artensterbens nicht sein, dass sich der Bund hier womdglich
aus der Verantwortung stiehlt! Denn es war unverantwortlich bei der letztjahrigen Trockenheit die
Schiel3ibungen, die zum Brand des Gebietes gefuhrt haben, Gberhaupt durchzufihren. Unverantwortlich
war es auch, die fur solche Félle erforderlichen Ldscheinrichtungen nicht einsatzbereit zu haben.

Die Landesvertreterversammlung des NABU Niedersachsen fordert daher, dass die Bundeswehr
als Betreiberin des Schiel3platzes und die BIMA ihre Verantwortung fir den Ausgleich des Klima-
und des Umweltschadens libernehmen.

Hierzu muss auf dem Geléande sofort mit umfangreichen Wiedervernassungsmafnahmen begonnen
werden, die durch Flachenarrondierungen am Rande des Schiel3platzes optimiert werden. Dariiber
hinaus muss im Umfeld auf mdglichst emslandischen Hochmoorbdden entweder auf bisher intensiv
landwirtschaftlich  bewirtschafteten  Flachen und/oder auf  Torfabbauflachen, wo  keine
Klimakompensation fur den abgebauten Torf vorgesehen ist, eine Hochmoorsanierung durchgefiihrt
werden. Dazu missen die Flachen vom Bund erworben und etwaige Torfabbaulizenzen abgekauft
werden.





